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๑. บทนำ               
องค์การบริหารส่วนตำบลนิคมพัฒนา เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน

หน่วยงานให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงตระหนักถึงความสำคัญต่อเรื่องดังกล่าวและพร้อม 
ส่งเสริมการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อไม่ให้เกิดความเสี่ยงและปัญหาขึ้นภายในหน่วยงาน จึงได ้
ดำเนินการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่อาจจะก่อให้เกิดการทุจริต  และ 
การประพฤติมิชอบภายในหน่วยงานเพื ่อเป็นกรอบในการป้องกันความเสี่ยงที ่อาจจะเกิดขึ ้นและส่งผล  
กระทบต่อการดำเนินงานของหน่วยงาน 
๒. หลักการและวัตถุประสงค์  

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับ  
หนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะ  
ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่
มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้  
   ๒.๑ วัตถุประสงค์  

๑. เพื่อให้เข้าใจจดุเสี่ยงที่อาจทำให้เกิดการทุจรติ      
 ๒. ปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยับยั้งการทุจรติ และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐตรวจสอบได้        

๓. เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมีการบริหารราชการด้วยความโปร่งใสเป็นธรรม 
 ๔. เพื่อสรา้งความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย   
   ๒.๒ นิยามความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk)        
           การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจรติและประพฤติมิชอบหรืออาจก่อให้เกิด 
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 
   ๒.๓ กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดงันี้ 

Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก 
Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก 

ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงน้ันหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนพฤติกรรม  

ที่เคยรับรู ้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก ( Known Factor) ทั้งที ่รู ้ว่าทำไป 
มีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริต เข้ามา 
ได้อีก  

Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง 
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor) 
   ๒.๔ ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 
  ด้านที่ ๑ ความเสี่ยงทุจรติที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต    
 ด้านที่ ๒ ความเสี่ยงทุจรติในความโปร่งใสของการใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าที่  
 ด้านที่ ๓ ความเสี่ยงทุจรติในความโปร่งใสของการใช้จา่ยงบประมาณและการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรภาครัฐ 
 



-2- 
 

๓. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 องค์การบริหารส่วนตำบลนิคมพัฒนา ได้ทำการคัดเลือกกระบวนงานการ
รับโอนพนักงานส่วนตำบลขององค์การบริหารส่วนตำบลนิคมพัฒนา  ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เพื ่อจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริต เพื ่อสร้างมาตรการในการป้องกันและลดโอกาส 
การทุจริตจากการปฏิบัติงาน(Operational Risk) โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสที่จะเกิด(Likelihood) 
พิจารณาความ เป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยงและผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความ 
เสียหาย ที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
  ๓.๑ เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การรับโอนพนักงานส่วนตำบลขององค์การบริหารส่วน
ตำบลนิคมพัฒนา 
          1. เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ เหตุการณ์อาจเกิดขึ้น ตั้งแต่ ๔ ครั้งข้ึนไป ต่อปี 
๔ เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ไม่เกิน ๓ ครั้ง ต่อป ี
๓ เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ไม่เกิน 2 ครั้ง ต่อป ี
๒ เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ไม่เกิน 1 ครั้ง ต่อป ี
๑ เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดขึ้นเลย) 

          2. ผลกระทบ (Impact)  
ผลกระทบ (Impact) 
๕ กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
๔ กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 
๓ กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
๒ กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำ 
๑ กระทบต่อความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำมาก 

         ๓. ระดับความเสี่ยงการทุจริต 
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๓.๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ  

ทุจริต โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริต  
ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของการรับโอนพนักงานส่วนตำบลขององค์การบริหารส่วนตำบลนิคมพัฒนา 
ประเภทของความเสี ่ยงการทุจร ิต ในด้านที ่ ๒ ความเสี ่ยงทุจร ิตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจ 
และตำแหน่งหน้าที่ โดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง 
มีประวัติอยู ่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อนแต่มีความเสี ่ยงจากการ 
พยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (UnknownFactor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมติฐานหรือเป็นการ 
พยากรณ์ล่วงหน้าที ่อาจเกิดขึ ้นในอนาคตเพิ ่มเติม  (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward 
looking information) 
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การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตการรับโอนพนักงานส่วนตำบล 
ของ องค์การบริหารส่วนตำบลนิคมพัฒนา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 

 

  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 องค์การบริหารส่วนตำบลนิคมพัฒนา ได้ทำการคัดเลือกกระบวนงาน
ก า ร ร ั บ โ อ น พ น ั ก ง า น ส ่ ว น ต ำ บ ล ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร บ ร ิ ห า ร ส ่ ว น ต ำ บ ล น ิ ค ม พ ั ฒ น า 
ม า ท ำ ก า ร ป ร ะ เ ม ิ น ค ว า ม เ ส ี ่ ย ง ก า ร ท ุ จ ร ิ ต เ พ ื ่ อ จ ั ด ท ำ 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเพื่อสร้างมาตรการในป้องกันและการลดโอกาสการทุจริตจากการ  
ปฏิบัติงาน (Operational Risk) โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาส ที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความ 
เป็นไปได้ที ่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี ่ยงและผลกระทบ ( Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหาย        
ที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น  
 ในการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตได้ประเมินมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place)    
มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู ่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพื ่อพิจารณาจัดทำมาตรการ 
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken)    
 จากการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตเกี ่ยวกับประเด็นด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
เพ ื ่อจะนำขั ้นตอนของการร ับโอนพนักงานส ่วนตำบลขององค ์การบร ิหารส ่วนตำบล นิคมพ ัฒนา 
ที่เป็นความเสี่ยง ที่อยู่ในระดับตั้งแต่ปานกลางขึ้นไปมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง การทุจริตเพื่อปอ้งกัน 
และลดโอกาสการทุจริต 
 

ระดับ คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 
ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ในระดับทีส่มเ

หตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทจุรติได้ 
พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยสำคัญ  

แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจวา่จะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 
 

การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล 
การควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
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การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

 
ชื่อความเสี่ยง 

 
ลำดับข้ันตอน 

 
ขั้นตอน 

การดำเนินงาน 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต                      

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score ระดับ  

ความเสี่ยง 

การรับโอน
พนักงานส่วน
ตำบลของ

องค์การบริหาร
ส่วนตำบลนิคม

พัฒนา 

1 การย ื ่นคำร ้อง :  พน ักงานผู้
ประสงค์จะขอโอน (ย้าย) ต้อง
จ ัดทำ คำร ้องขอโอน พร ้อม
แนบประวัต ิส ่วนตัว (ก.พ.7) 
และเอกสารที่เกี่ยวข้อง ส่งผ่าน
ผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้น 

ผู้มีอำนาจเรียกรับเงินจากผู้ขอโอนย้ายเพื่อแลก
กับการรับเข้าทำงานหรือการใหโ้อนย้าย  

1 1 1 ต่ำ 

2 ขั ้นตอนการสอบถามตำแหน่ง
ว่าง: อบต.ปลายทาง (ผู้รับโอน) 
จัดส่งหนังสือไปสอบถามความ
ต้องการรับโอนและตรวจสอบ
ความว ่างของตำแหน่งไปยัง 
อบต.ต้นสังกัด (หรือหน่วยงาน
เดิม)  

ผู ้ร ับผ ิดชอบบันทึกข้อมูลตำแหน่ง กรอบ
อัตรากำลังของพนักงานส่วนตำบลนิคมพัฒนา 
ข้อมูลคนครองตำแหน่งและตำแหน่งที่ว่างอย่าง
ไม่ถูกต้อง หรือบิดเบือนจากข้อเท็จจริง เพื่อ
เรียกรับเงินหรือผลประโยชน์ตอบแทน หรือ
เพื่อเอื้อประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

1 1 1 ต่ำ 
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ชื่อความเสี่ยง 

 
ลำดับข้ันตอน 

 
ขั้นตอน 

การดำเนินงาน 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต                      

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score ระดับ  

ความเสี่ยง 
การรับโอน

พนักงานส่วน
ตำบลของ

องค์การบริหาร
ส่วนตำบลนิคม

พัฒนา 

3 การขอความเห็นชอบจาก ก.
อบต. :  เม ื ่อ  อบต.ต ้นส ังกัด
ย ินยอมให ้ โอนแล ้ ว  อบต .
ปลายทางจะต้องจัดทำหนังสือ
ส ่ ง ข อ ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ ต่ อ 
ประธานคณะกรรมการ ก.อบต. 
จังหวัด เพื ่อนำเข้าที ่ประชุม
พิจารณาอนุมัติ  

ผู ้ร ับผ ิดชอบดำเนินการประสานการนำส่ง
เ อ ก ส า ร ก า ร โ อ น ย ้ า ย เ ข ้ า ท ี ่ ป ร ะ ชุ ม 
คณะกรรมการ ก.อบต. จังหวัด เรียกรับเงิน
หรือผลประโยชน์ตอบแทน โดยอ้างว่าเพื่อใช้
ช่องทางพิเศษหรือสินบนเพื่อให้ข้ามขั้นตอน
การตรวจสอบเอกสารตามลำดับชั้น 

3 2 6 ปานกลาง 

4 การอนุมัติและการส่งตัว: เมื่อ 
ก.อบต. จ ังหว ัด อนุม ัต ิแล้ว 
อบต.ปลายทางจะทำหนังสือ
แจ้งไปยัง อบต.ต้นสังกัดเพื่อ
ขอรับโอนและขอให้ ออกคำสั่ง
ให้พ้นจากตำแหน่ง พร้อมทั้งส่ง
ตัวพนักงานมาปฏิบัติงาน] 

ผู้รับผิดชอบหรือผู้มีอำนาจเรียกรับเงินจากผู้ขอ
โอนย้ายเพื่อแลกกับกับการลงนามในเอกสาร 
คำสั่ง โอนย้าย  

1 1 1 ต่ำ 
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ชื่อความเสี่ยง 

 
ลำดับข้ันตอน 

 
ขั้นตอน 

การดำเนินงาน 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต                      

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score ระดับ  

ความเสี่ยง 

การรับโอน
พนักงานส่วน
ตำบลของ

องค์การบริหาร
ส่วนตำบลนิคม

พัฒนา 

5 ก า รบร ร จ ุ แ ต ่ ง ต ั ้ ง :  อบต .
ปลายทางดำเนินการ ออกคำสั่ง
ร ับโอนและแต ่งต ั ้ง  ให ้ดำรง
ตำแหน่ง จากนั้นผู ้รับผิดชอบ
งานการเจ้าหน้าที ่ของ อบต.
ปลายทางจะบันทึกข้อมูลการ
รับโอนลงในบัตรประวัติ (ก.พ.
7) ต่อไป 

ผู้รับผิดชอบหรือผู้มีอำนาจอาจเรียกรับเงินจาก
ผู้ขอโอนย้ายในการอำนวยความสะดวกในการ
ดำเนินการให้เสร็จสิ้น 

1 1 1 ต่ำ 
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การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจรติ 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ การรับโอนพนักงานส่วนตำบลขององค์การบริหารส่วนตำบลนิคมพัฒนา  

ลำดับ
ท่ี 

ขั้นตอน 
การดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือปอ้งกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 ก า ร ข อ ค ว า ม
เห ็นชอบจาก ก .
อบต.: เม ื ่อ อบต.
ต้นสังกัดยินยอมให้
โ อ น แ ล ้ ว  อ บ ต .
ปลายทางจะต ้อง
จัดทำหนังสือส่งขอ
ความเห็นชอบต่อ 
ป ร ะ ธ า น
คณะกรรมการ ก.
อบต. จังหวัด เพื่อ
นำ เข ้ าท ี ่ ประชุ ม
พิจารณาอนุมัติ 

ผ ู ้ ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ
ดำเนินการประสาน
การนำส่งเอกสาร
การโอนย้ายเข้าที่
ป ร ะ ชุ ม 
คณะกรรมการ ก.
อบต. จังหวัด เรียก
ร ั บ เ ง ิ น ห รื อ
ผลประโยชน์ตอบ
แทน โดยอ ้ า งว่ า
เพ ื ่ อ ใ ช ้ ช ่ อ งทา ง
พ ิ เศษหร ือส ินบน
เพื่อให้ข้ามขั้นตอน
ก า ร ต ร ว จ ส อ บ
เอกสารตามลำดับ
ชั้น 

6 ๑. ประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์
ก า ร ร ั บ ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ห รื อ
ป ร ะ โ ย ช น ์ อื่ น ใ ด โ ด ย
ธรรมจรรยาของเจ้าพนักงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2563 
๒. มาตรการแนวปฏิบัติ Dos 
& Don't เพื่อเป็นแนวทางใน
การประพฤติตนทางจริยธรรม 
3. มาตรการนโยบายไม่รับ
ของขว ัญและของกำนัลทุก
ชนิดจากการปฏิบ ัต ิหน้าที่  
(No Gift Policy) ประจ ำ ปี
งบประมาณ พ.ศ.2569  
4. มาตรการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริต ประพฤติมิ
ชอบ เร ื ่องคู ่ม ือการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน  

1. ดำเนินการแต่งตั้งคณะทำงาน
ขับเคลื่อนจริยธรรมขององค์การ
บริหารส่วนตำบลนิคมพัฒนา 
2. ประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์การ
รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
โดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2563 
3. จัดทำมาตรการแนวปฏิบัติ 
Dos & Don't เพื ่อเป็นแนวทาง
ในการประพฤติตนทางจริยธรรม 
4. จัดทำมาตรการนโยบายไม่รับ
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิด
จากการปฏิบัติหน้าที ่ (No Gift 
Policy) ประจำป ีงบประมาณ 
พ.ศ.2569 

ปีงบประมาณ 
2569 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

นิติกร 
อบต.นิคม
พัฒนา 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการ การรับโอนพนักงานส่วนตำบลขององค์การบริหารส่วนตำบลนิคมพัฒนา  

ลำดับ
ท่ี 

ขั้นตอน 
การดำเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือปอ้งกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

    5. ประชาสัมพันธ์ประมวล
จร ิยธรรมผู ้บร ิหารท้องถิ่น 
และประกาศคณะกรรมการ
มาตรฐานการบร ิหารงาน
บ ุคคลส ่วนท ้องถ ิ ่น  เร ื ่ อ ง 
ประมวลจริยธรรมพนักงาน
ส่วนท้องถ่ิน 

5. จัดทำมาตรการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการทุจริต ประพฤติ
ม ิชอบ เร ื ่องค ู ่ม ือการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
6. ด ำ เ น ิ น ก า ร ป ร ะ ชุ ม
ประจำเดือน แล้วชี้แจงให้ความรู้
แก่บุคลากรได้รับทราบเกี่ยวกับ
มาตรการต่าง ๆ  

ปีงบประมาณ 
2569 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

นิติกร 
อบต.นิคม
พัฒนา 

                    

                  

                    (ลงชื่อ)         ผู้จดัทำ/ผู้ปฏิบัต ิ            (ลงชื่อ)                             หัวหน้าผู้จดัทำ 
                        (นางสาวณัฏฐว ีพรหมแสนจันทร์)                                                   (นางพรรณวิภา พวงอินทร์)  
                                 นิติกรปฏิบัติการ                        หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
 

 


